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Konieczne s¹ zmiany
systemowe: lepiej ³¹czyæ
ni¿ likwidowaæ

Zarz¹d Powiatu od pocz¹tku 2007 r. prowa-
dzi³ szczegó³ow¹ analizê struktury organizacyj-
nej oraz funkcjonowania szkó³, dla których or-
ganem prowadz¹cym jest samorz¹d powiatu
jaworskiego, dostrzegaj¹c wady tej struktury
i sposobu finansowania. Z przedstawionych
przez Wydzia³ Edukacji, Zdrowia i Polityki Spo-
³ecznej informacji wynika³o, ¿e w ostatnich la-
tach systematycznie zmniejsza³a siê liczba
uczniów, a w konsekwencji równie¿ wysokoœæ
nale¿nej powiatowi subwencji oœwiatowej.
Stwierdzono równie¿, ¿e we wszystkich szko-
³ach poziom naboru jest zdecydowanie mniej-
szy od planowanego przez dyrektorów jedno-
stek i przedstawianego do zatwierdzenia Za-
rz¹dowi Powiatu. Prowadzone kierunki nie za-
bezpiecza³y w pe³ni potrzeb lokalnego rynku
pracy, niektóre wystêpowa³y jednoczeœnie
w dwu szko³ach, co powodowa³o dodatkowe
trudnoœci z tworzeniem okreœlonych oddzia³ów.
Maj¹c powy¿sze na uwadze, konieczne sta³o
siê przeprowadzenie systemowych zmian
w istniej¹cej sieci szkó³ ponadgimnazjalnych.
Po wnikliwym przeanalizowaniu struktury tej
sieci Zarz¹d doszed³ do wniosku, ¿e nie jest
mo¿liwe jej utrzymywanie bez negatywnych
konsekwencji dla dalszego jej funkcjonowania
i realizowania celów edukacyjnych. Racjonali-
zacja tej sieci wymaga³aby likwidacji jednej ze
szkó³ w najbli¿szym okresie, zw³aszcza, ¿e
decyzja ta i tak zosta³aby wymuszona przez
czynnik demograficzny. Ostatecznie jednak
Zarz¹d Powiatu postanowi³, ¿e lepszym roz-
wi¹zaniem w aktualnej sytuacji bêdzie po³¹cze-
nie dwu szkó³ zawodowych w ramach istniej¹-
cego Powiatowego Centrum Kszta³cenia Za-
wodowego przy ul. Wroc³awskiej.
Bez zaskakiwania i przy minimalnych
kosztach spo³ecznych

Zamiarem Zarz¹du nie by³o jednak doko-
nywanie radykalnych zmian w tej strukturze
bez przygotowania kompleksowych rozwi¹zañ
organizacyjnych gwarantuj¹cych ich wdro¿e-
nie w warunkach ograniczaj¹cych do minimum
tzw. koszty spo³eczne (nale¿y przez to rozu-
mieæ zapewnienie pracy nauczycielom i pra-
cownikom likwidowanej szko³y). St¹d te¿ Za-
rz¹d zdecydowa³ podjêcie ostatecznej decy-
zji co do kierunku zmian po uzyskaniu infor-
macji na temat przebiegu rekrutacji do szkó³
ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2007/08.

Nie jest prawd¹, ¿e Zarz¹d Powiatu dzia³a³
w tej sprawie „z zaskoczenia”. Cz³onkowie
Zarz¹du spotykali siê w celu omówienia tego
problemu z pracownikami szko³y, przedstawi-
cielami rodziców oraz zwi¹zków zawodowych
dzia³aj¹cych w œrodowisku oœwiaty, uczniami
i s³uchaczami szko³y przy ul. Wiejskiej. Do-
sz³o te¿ do spotkania z pos³ank¹ El¿biet¹ Wi-
tek, nauczycielami i rodzicami innych szkó³ po-
nadgimnazjalnych w Jaworze. Argumenty
przemawiaj¹ce za likwidacj¹ szkó³ zosta³y tak-
¿e przedstawione radnym. W tym kontekœcie
istotnego znaczenia nabiera termin rozpoczê-
cia procedury likwidacji szkó³ wchodz¹cych w
sk³ad Zespo³u Szkó³ Zawodowych, a w szcze-
gólnoœci moment rozpoczêcia przez Zarz¹d
Powiatu rozmów z nauczycielami i pracowni-
kami. Stawiany zarzut, ¿e Zarz¹d Powiatu za
póŸno przyst¹pi³ do tych rozmów, ¿e powinien
to zrobiæ znacznie wczeœniej, jeszcze przed
zakoñczeniem roku szkolnego 2006/07 jest
bezzasadny. Gdyby Zarz¹d Powiatu post¹pi³
zgodnie z oczekiwaniami nauczycieli i kierow-
nictwa Zespo³u Szkó³ Zawodowych i poinfor-
mowa³ o zamiarze likwidacji szko³y przed za-
koñczeniem roku szkolnego, a wiêc przed roz-
poczêciem rekrutacji na kolejny rok szkolny,
jej przebieg by³by dla szko³y jeszcze gorszy.
Z pewnoœci¹ mo¿na stwierdziæ, ¿e ZSZ mia³-
by powa¿ne k³opoty z przeprowadzeniem na-
boru uczniów do klas pierwszych w ogóle.

Zapobiec negatywnym skutkom ni¿u
demograficznego

Przepisy ustawy z dnia 7 wrzeœnia 1991 r.
o systemie oœwiaty nie przewiduj¹ wprost mo¿-
liwoœci ³¹czenia szkó³, ale mo¿e to odbywaæ siê
poprzez w³¹czenie jednej szko³y do drugiej tyl-
ko po uprzednim zlikwidowaniu jednej z nich.
Zgodnie z art. 59 ust. 1 Ustawy z dnia 7 wrze-
œnia 1991 r. o systemie oœwiaty organ prowa-
dz¹cy szko³ê publiczn¹ mo¿e zlikwidowaæ tê
szko³ê z koñcem roku szkolnego i jest zobowi¹-
zany, co najmniej na 6 miesiêcy przed termi-
nem likwidacji, zawiadomiæ o zamiarze likwida-
cji szko³y rodziców uczniów, w³aœciwego kura-
tora oœwiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorz¹du terytorialnego w³aœciwej do prowa-
dzenia szko³y danego typu. Ponadto obowi¹z-
kiem organu prowadz¹cego likwiduj¹cego szko-
³ê jest zapewnienie uczniom mo¿liwoœci konty-
nuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu, a tak¿e odpowiednio o tym sa-
mym lub zbli¿onym profilu kszta³cenia ogólno-
zawodowego albo kszta³c¹cej w tym samym lub
zbli¿onym zawodzie.

Likwidacja Zespo³u Szkó³ Zawodowych ma
wiêc jedynie charakter formalny, bo faktycznie
oznacza po³¹czenie z Powiatowym Centrum
Kszta³cenia Zawodowego. W chwili obecnej
powiatowy system kszta³cenia zawodowego
obejmuje nastêpuj¹ce szko³y: Zespó³ Szkó³
Agrobiznesu w Bolkowie, Powiatowe Centrum
Kszta³cenia Zawodowego w Jaworze oraz Ze-
spó³ Szkó³ Zawodowych w Jaworze. Za racjo-
nalizacj¹ tej sieci ju¿ od roku szkolnego 2008/
09 przemawiaj¹ przede wszystkim wzglêdy de-
mograficzne. Z prognozy sytuacji demograficz-
nej na najbli¿sze lata jednoznacznie wynika, ¿e
liczba dzieci, absolwentów gimnazjów w powie-
cie jaworskim, bêdzie systematycznie siê zmniej-
szaæ. Jest to tendencja obserwowana od 2001
roku (do 2008 r. liczba absolwentów gimnazjów
zmniejszy³a siê o jedn¹ trzeci¹, tj. z 975 w 2001
r. do 665 w 2008 r., a do 2016 r. zmniejszy siê
o kolejnych 200 uczniów, tj. z 665 do 468), która
mo¿e ulec zahamowaniu dopiero na prze³omie
lat 2015/2016.

Od roku szkolnego 2006/07 Zespó³ Szkó³
Zawodowych ma powa¿ne problemy z nabo-
rem do klas pierwszych we wszystkich typach
szkó³, rekrutuj¹c tylko po jednym oddziale.
W chwili obecnej szko³a ma ograniczone mo¿li-
woœci rozwoju, g³ównie ze wzglêdu na ogóln¹
liczbê uczniów w gimnazjach w powiecie oraz
liczbê i rodzaj prowadzonych kierunków kszta³-
cenia. Ma³a liczba oddzia³ów powoduje, ¿e
znaczna czêœæ nauczycieli zatrudniona jest
w szkole w niepe³nym wymiarze czasu pracy
i na czas okreœlony, tj. do 31.08.2008 r. (na ogóln¹
liczbê 27 nauczycieli, 16 zatrudnionych jest na
czas okreœlony, z czego tylko 5 w wymiarze prze-
kraczaj¹cym 18 godzin tygodniowo). Sytuacja
taka nie sprzyja budowaniu wieloletnich planów
rozwojowych szko³y, stabilizowaniu kadry na-
uczycielskiej i konstruowaniu atrakcyjnej oferty
edukacyjnej dla absolwentów gimnazjów.
Nie kszta³ciæ przysz³ych
bezrobotnych

Wyniki nauczania osi¹gane przez absol-
wentów Zespo³u Szkó³ Zawodowych na eg-
zaminach zewnêtrznych s¹ niezwykle istot-
nym argumentem przemawiaj¹cym za ko-
niecznoœci¹ reorganizacji powiatowego sys-
temu kszta³cenia zawodowego. W ostatnich
latach nie by³y one nawet zadowalaj¹ce. Œred-
nia „zdawalnoœæ” egzaminu maturalnego
w ostatnich 3 latach w liceum profilowanym,
mierzona stosunkiem liczby uczniów, którzy
zdali ten egzamin do liczby absolwentów szko-
³y wynosi zaledwie 16 proc. W technikum
wskaŸnik ten wynosi³ w ostatnich 2 latach 28
proc. Jeszcze gorzej wygl¹da sytuacja, je¿eli
chodzi o „zdawalnoœæ” egzaminu zawodowe-
go: w technikum handlowym w roku szkolnym
2005/06 egzamin ten zda³o zaledwie
4 uczniów na 21 absolwentów (19 proc.), w

roku szkolnym 2006/07 ¿aden z 25 absolwen-
tów nie zda³ egzaminu potwierdzaj¹cego kwa-
lifikacje zawodowe, a w szkole policealnej
(technik handlowiec) na 10 absolwentów tyl-
ko 1 pomyœlnie z³o¿y³ egzamin zawodowy (10
proc.). Tymczasem w dwóch pozosta³ych
szko³ach prowadz¹cych kszta³cenie zawodo-
we, tj. w PCKZ i ZSzA w Bolkowie wyniki eg-
zaminów maturalnych i zawodowych by³y zde-
cydowanie wy¿sze. Porównanie wyników na-
uczania mierzonych efektami egzaminów ze-
wnêtrznych wypada wiêc zdecydowanie na
korzyœæ tak PCKZ, jak i ZSzA. Dodatkowymi
atutami PCKZ, przemawiaj¹cymi za s³uszno-
œci¹ koncepcji budowania na jego bazie sil-
nego centrum kszta³cenia zawodowego, jest
posiadanie Oœrodka Egzaminacyjnego w za-
wodach sprzedawca i technik-informatyk oraz
prowadzenie Oœrodka Szkolenia Kursowego.
Gdy zmiany s¹ konieczne, nie wolno
ich odk³adaæ na póŸniej

Rok szkolny 2008/09 jest najkorzystniej-
szym momentem na wdro¿enie zmian w struk-
turze organizacyjnej szkolnictwa zawodowe-
go ze wzglêdu na korzystne uwarunkowania
prawne i organizacyjne stwarzaj¹ce realne
mo¿liwoœci zapewnienia nauczycielom i pra-
cownikom dalszego zatrudnienia (nabycie
praw emerytalnych przez niektórych nauczy-
cieli i pracowników innych szkó³, rezerwa go-
dzin ponadwymiarowych). Z informacji uzy-
skanych od dyrektorów szkó³ wynika, ¿e jesz-
cze w tym roku z uprawnieñ emerytalnych
mo¿e skorzystaæ 17 nauczycieli. Odk³adanie
tej decyzji na termin póŸniejszy pogarsza te
warunki i znacznie utrudnia bezkonfliktowe
przeprowadzenie zmian. Nale¿y powa¿nie li-
czyæ siê tak¿e ze zmniejszonym naborem
uczniów do Zespo³u Szkó³ Zawodowych
o przynajmniej dwa oddzia³y, przy za³o¿eniu,
¿e na zbli¿onym do tegorocznego poziomie
kszta³towaæ siê bêdzie nabór do pozosta³ych
szkó³ ponadgimnazjalnych na terenie Jawo-
ra. W roku szkolnym 2007/08 Zespó³ Szkó³
Zawodowych opuszcz¹ absolwenci a¿ 5 od-
dzia³ów, a to oznacza koniecznoœæ podjêcia
przez dyrektora okreœlonych decyzji kadro-
wych jeszcze w tym roku szkolnym (najpóŸ-
niej do 31 maja), polegaj¹cych na ogranicze-
niu etatu (liczby przydzielonych godzin) na-
uczycielom niektórych przedmiotów lub nawet
rozwi¹zania umowy o pracê, poniewa¿ ogól-
na tygodniowa liczba godzin mo¿e ulec
zmniejszeniu nawet o ok. 70 godzin (przynaj-
mniej 4 pe³ne etaty nauczycielskie). Zatem
przy obecnej sieci szkó³ ponadgimnazjalnych
najbardziej racjonalne jest zlikwidowanie Ze-
spo³u Szkó³ Zawodowych i zapewnienie kon-
tynuacji nauki uczniom w Powiatowym Cen-
trum Kszta³cenia Zawodowego oraz zapew-
nienie pracy nauczycielom i pozosta³ym pra-
cownikom tej szko³y w PCKZ i innych szko-
³ach i jednostkach organizacyjnych powiatu.
Lepsze warunki nauki
dla wszystkich

Rozwi¹zanie Zespo³u Szkó³ Zawodowych
oraz likwidacja wchodz¹cych w jego sk³ad szkó³
i w³¹czenie istniej¹cych w nim dotychczas od-
dzia³ów do PCKZ nie spowoduje pogorszenia
warunków nauki dla uczniów i s³uchaczy. Po³¹-
czenie Zespo³u Szkó³ Zawodowych z PCKZ ma
w³aœnie na celu zapewnienie uczniom lepszych
warunków nauki. Odnosi siê to do uczniów obu
³¹czonych szkó³, gdy¿ uczniowie PCKZ bêd¹
mieli lepsze warunki odbywania zajêæ z wycho-
wania fizycznego (lepsze wykorzystanie sali gim-
nastycznej przy ul. Wiejskiej), a uczniowie do-
tychczasowego ZSZ skorzystaj¹ z lepszej bazy
dydaktycznej PCKZ. Posiadana przez PCKZ
sala gimnastyczna jest bardzo ma³a (200 m2)
i nie odpowiada wymaganiom szko³y ponadgim-
nazjalnej i potrzebom dydaktycznym kilkuset
uczniów. Tymczasem pe³nowymiarowa sala
gimnastyczne w ZSZ (1.800 m2) nie jest w pe³ni
wykorzystywana przez jego uczniów w ramach
lekcji wychowania fizycznego, a powiatu jawor-
skiego nie staæ na wybudowanie nowej sali gim-
nastycznej dla PCKZ. Po³¹czenie tych szkó³
umo¿liwi bardziej racjonalne wykorzystanie bazy
dydaktycznej. Poprawie ulegnie tak¿e opieka pe-
dagogiczna nad uczniami, gdy¿ po po³¹czeniu
obu szkó³ liczba przypadaj¹cych szkole etatów
pedagoga szkolnego wzroœnie do dwóch (przy
obecnym 0,5 etatu w ZSZ i 1,5 etatu w PCKZ).
Po³¹czenie nie spowoduje te¿ pogorszenia
wspó³czynnika zmianowoœci w PCKZ, gdy¿ ju¿
teraz uczniowie tej szko³y ucz¹ siê na jedn¹
zmianê (z wyj¹tkiem s³uchaczy szko³y policeal-

nej dla doros³ych), a od nowego roku szkolnego
uczniowie by³ego ZSZ nadal bêd¹ korzystaæ
z obiektu przy ul. Wiejskiej. Nie pogorszy siê wiêc
poczucie bezpieczeñstwa uczniów likwidowane-
go ZSZ, gdy¿ obiekt ten w dalszym ci¹gu bê-
dzie wykorzystywany na cele dydaktyczne przez
PCKZ. Nie nast¹pi wiêc zwiêkszenie liczby
uczniów w obiekcie PCKZ przy ul. Wroc³awskiej
kosztem zmniejszenia liczby uczniów w obiek-
cie przy ul. Wiejskiej. Warto te¿ mieæ na uwadze
fakt, ¿e obie szko³y, niezale¿nie od swojej wiel-
koœci, nale¿¹ do szkó³ bezpiecznych. Potwier-
dzaj¹ to protoko³y przegl¹du tych szkó³ w zakre-
sie bezpieczeñstwa dzieci i m³odzie¿y i sprawo-
wania nad nimi prawid³owej opieki, przeprowa-
dzonego przez zespo³y powo³ane przez Kura-
torium Oœwiaty we Wroc³awiu w 2007 roku, m.in.
na podstawie uchwa³y Rady Ministrów z dnia
7 listopada 2006 r. w sprawie dzia³añ admini-
stracji rz¹dowej przeciwko przemocy w szko-
³ach i placówkach. Poziom bezpieczeñstwa oce-
niany jest dobrze przez uczniów, nauczycieli
i pracowników obu szkó³, podobnie te¿ charak-
teryzowane s¹ wystêpuj¹ce zagro¿enia mierzo-
ne czêstotliwoœci¹ zdarzeñ zagra¿aj¹cych bez-
pieczeñstwu uczniów.
Szkolnictwo zawodowe wymaga
modernizacji

Powiat jaworski od stycznia 2007 r. uczestni-
czy w przygotowaniach do realizacji projektu sie-
ciowego (uczestnicz¹ w nim wszystkie powiaty
województwa) dotycz¹cego modernizacji szkol-
nictwa zawodowego w ca³ym województwie, fi-
nansowanego ze œrodków Unii Europejskiej.
W ramach tego projektu uczestnicz¹ce w nim
powiaty otrzymaj¹ œrodki finansowe na moder-
nizacjê szkolnictwa zawodowego na swoim te-
renie, w szczególnoœci na zakup wyposa¿enia
niezbêdnego do zapewnienia odpowiednich wa-
runków i poziomu kszta³cenia w poszczególnych
zawodach. Powiat Jaworski na ten cel otrzyma
ok.1 mln z³otych. Od pocz¹tku prac nad tym pro-
jektem aktywnie uczestniczy w nim Powiatowe
Centrum Kszta³cenia Zawodowego jako jego
g³ówny beneficjent. Z nowoczesnego zaplecza
technicznego PCKZ, w przysz³oœci korzystaæ
bêd¹ uczniowie obu ³¹czonych szkó³. Skoncen-
trowanie potencja³u w PCKZ powinno przyczy-
niæ siê tak¿e do wzrostu konkurencyjnoœci tego
oœrodka kszta³cenia zawodowego w stosunku
do powiatów oœciennych. Fakt, ¿e wszystkie od-
dzia³y zostan¹ w³¹czone do PCKZ, a uczniowie
bêd¹ mogli kontynuowaæ naukê w wybranych
przez siebie kierunkach i zawodach dowodzi,
¿e oferta edukacyjna nie zostanie zubo¿ona.

W planach inwestycyjnych powiatu, co jest
zapisane w przyjêtym przez Radê Powiatu sto-
sown¹ uchwa³¹ „Wieloletnim Planie Inwestycyj-
nym”, przewidziana jest ponadto poprawa bazy
sportowej oœwiaty poprzez budowê wielofunk-
cyjnych boisk sportowych w trzech szko³ach po-
nadgimnazjalnych, tj. w I Zespole Szkó³ Ogól-
nokszta³c¹cych przy ul. Koœciuszki w Jaworze,
w PCKZ przy ul. Wroc³awskiej w Jaworze oraz
w Zespole Szkó³ Agrobiznesu w Bolkowie. Nie-
zbêdna dokumentacja na budowê boiska
w PCKZ jest ju¿ wykonana, a Powiat ubiegaæ
siê bêdzie o œrodki z funduszy europejskich
w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego. Powiatowe Centrum Kszta³cenia Zawo-
dowego posiada ponadto opracowan¹ doku-
mentacjê na modernizacjê warsztatów szkol-
nych, zak³adaj¹c¹ rozwój w najbli¿szych latach
kszta³cenia w zawodach mechanicznych.
Koszty s¹ wa¿ne, ale nie najwa¿niej-
sze

Planowane przez Zarz¹d Powiatu zmiany
organizacyjne w sieci szkó³ kszta³cenia zawo-
dowego maj¹ tak¿e na celu racjonalizacjê kosz-
tów funkcjonowania systemu edukacji w po-
wiecie poprzez lepsze wykorzystanie czêœci
oœwiatowej subwencji ogólnej. Jest faktem nie-
zaprzeczalnym, ¿e kszta³cenie zawodowe jest
drogie. Powiatu jaworskiego, powa¿nie zad³u-
¿onego, nie staæ na finansowanie systemu edu-
kacji niespe³niaj¹cego swojej zasadniczej funk-
cji. Uczniowie, którzy po ukoñczeniu kilkulet-
niego cyklu kszta³cenia nie zdaj¹ egzaminu za-
wodowego i nie uzyskuj¹ kwalifikacji uprawnia-
j¹cych do wykonywania okreœlonego zawodu
potwierdzaj¹ koniecznoœæ dokonania zmian
w powiatowym systemie edukacji. Nie mo¿na
tak¿e ca³kowicie pomijaæ aspektu ekonomicz-
nego tej decyzji, który – choæ dla Zarz¹du Po-
wiatu nie jest najistotniejszy w tej sprawie – spo-
woduje bardziej racjonalne wykorzystanie œrod-
ków bud¿etowych powiatu.

Zarz¹d Powiatu w Jaworze

Powiat potrzebuje silnego centrum kszta³cenia zawodowego

Na podstawie art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzeœnia 1991 r.
o systemie oœwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z póŸn. zm.) oraz
art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorz¹dzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z póŸn.
zm.) Zarz¹d Powiatu zawiadamia, ¿e Rada Powiatu w Jaworze zamie-
rza zlikwidowaæ, z koñcem roku szkolnego 2007/2008, tj. z dniem 31
sierpnia 2008 r., Zespó³ Szkó³ Zawodowych im. Adama Mickiewicza w
Jaworze, tj. wszystkie szko³y wchodz¹ce w sk³ad Zespo³u i w³¹czyæ je
w sk³ad Powiatowego Centrum Kszta³cenia Zawodowego w Jaworze.


